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1. Decisao liminar conjunta nas Rcls
57.676 e 57.678, determinando a suspensao
da ordem de reintegragao de posse em
imovel rural. Alegacao de afronta a decisao
proferida na ADPF 828-MC.

2. Na ADPF 828, esta Corte deferiu
medida cautelar para impedir remogdes e

desocupagoes coletivas durante a pandemia
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da Covid-19. Apds a decisao, foi editada a
Lei n® 14.216/2021, que suspendeu ordens
de remocao em imoéveis urbanos até
31.12.2021. Tal prazo foi prorrogado por
este Tribunal, por sucessivas vezes, até
31.10.2022.

3. Em 31.10.2022, proferi nova decisao
— referendada na sequéncia pelo Plendrio —
fixando um regime de transicaio para a
retomada da execucao das decisdes que
haviam sido suspensas pelas cautelares
proferidas na ADPF 828, em razao da
pandemia da Covid-19. Entendi que nao
mais havia fundamento de ordem sanitdria
para a prorrogagao do prazo de suspensao

das desocupacoes.

4. Na presente reclamacao, em sede de
cognicdo sumaria, foi determinada a
suspensao dos efeitos da decisao reclamada,
porque o caso parecia atender aos critérios
estabelecidos na Lei n° 14.216/2021 e na
ADPF 828-MC. Todavia, a tutela deferida
no paradigma invocado teve vigéncia até
31.10.2022, termo que ja foi superado, sem
renovacao por esta Corte. A insubsisténcia
do parametro torna prejudicada a
reclamacdo em que se alega sua

inobservancia.

5. O regime de transicao estabelecido
na ADPF 828 visa a retomada paulatina das
desocupagdes que haviam sido suspensas.
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A situagao dos autos nao se enquadra
estritamente no paradigma invocado,
porque nao configurada a posse de natureza
coletiva, tampouco restou comprovada a
situagao de hipossuficiéncia dos ocupantes.
Ademais, a disponibilizacdo de caminhoes
de propriedade da parte autora e de
“chapas”, cedidos para auxiliar os
assentados que precisassem de apoio para
retirada de seus pertences e acomodagao
nos caminhoes, indica a existéncia de um
plano prévio de remogao e reassentamento
ou, a0 menos, uma minima assisténcia as

familias removidas.

6. Auséncia da necessaria relacao de
aderéncia estrita entre o ato reclamado e o

paradigma apontado como violado.

7. Reclamacao a que se nega
seguimento.
1. Trata-se de reclamacao, com pedido liminar, ajuizada pela

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso em face de decisao da 22
Vara Civel da Comarca de Poxoréu (Autos n® 1001318-10.2022.8.11.0014),
que concedeu a antecipacao de tutela e determinou a reintegracao das
partes ora beneficidrias na posse do imodvel denominado “Fazenda

Maringa”, com a remocdo de familias em situagao de vulnerabilidade.

2. Narra a reclamante que a autoridade reclamada empregou
por meio reflexivo o acérdao do Tribunal de Justica que inadmitiu a agao
de usucapido intentada pelos requeridos e, em consequéncia, convalidou
a posse aos autores. Afirma que a reintegracao da posse sera efetivada
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sem plano prévio de remogao ou reassentamento das familias
hipossuficientes, em afronta a Resolugao n° 10/2018 do Conselho
Nacional de Direitos Humanos e a medida cautelar por mim deferida na
ADPF 828. Argumenta que a decisao paradigma se amolda a situagao
fatica e juridica das familias que residem na area rural em disputa, por
serem pessoas em situacao de vulnerabilidade que iniciaram sua posse no
imovel em momento anterior a pandemia. Requer, em carater liminar, a
suspensao dos efeitos da decisao reclamada e, ao final, sua cassacgao,
determinando a proibi¢ao da remogao dos moradores até o exaurimento
de todas as etapas da Quarta Tutela Provisdria Incidental na ADPF 828.

3. Em cognicdo sumadria, a Ministra Presidente proferiu
decisdao liminar conjunta nas Rcls 57.676 e 57.678, determinando a
suspensao da ordem de reintegracio de posse deferida na Acgao
Possessoria n® 1001318-10.2022.8.11.0014, em tramite perante o Juizo da 22
Vara Civel de Poxoréu/MT, até o julgamento final da presente
reclamacao. Na mesma ocasiao, determinou a comunicacao do Juizo
reclamado e da Policial Militar de Poxoréu/MT (Doc. 8).

4. As partes beneficidrias interpuseram agravo interno com
pedido de tutela de urgéncia para suspender os efeitos da medida liminar
deferida. Alegam, em suma, que o caso nao versa sobre ocupacao
coletiva, tampouco foi comprovada a alegada situacao de vulnerabilidade
dos reclamantes, inexistindo, portanto, estrita aderéncia entre o ato

reclamado e a decisao paradigma, proferida na ADPF 828 (Doc. 9).

5. Em atendimento a despacho da Ministra Presidente, o
Juizo reclamado prestou informagdes (Doc. 23).

6. Posteriormente, foi determinada a notificacado da
autoridade reclamada para intimar a parte beneficiaria do ato reclamado
para integrar a relagao processual desta lide e, querendo, apresentar
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contrarrazoes (Doc. 28).

7. A Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
apresentou contrarrazoes, reafirmando a vulnerabilidade dos ocupantes e
a necessidade de cumprir as regras de transicao da ADPF 828, como:

audiéncias de mediagao e realocacao gradual das familias (Doc. 31).
8. E o relatério. Decido.

9. Em 04.06.2021, deferi parcialmente a cautelar requerida na
ADPF 828, a fim de evitar a violacao aos direitos a moradia, a vida e a
saude por meio de remogdes e desocupagdes coletivas. Naquela
oportunidade, salientei que a crise instaurada pela pandemia exigiu,
como estratégia de combate, o isolamento social, recomendando-se que as
pessoas permanecessem em casa. A garantia do direito a moradia, nesse
contexto, virou instrumento também para assegurar o direto a saude.
Salientei, ainda, que era preciso realizar um esfor¢o acentuado para se
evitar o numero de desabrigados, razao pela qual se justificava a
intervengao judicial. Desse modo, deferi parcialmente a medida cautelar
estabelecendo os seguintes parametros:

“i) com relagdo a ocupagdes anteriores a pandemia: suspender
pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisao,
medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupagoes, remogoes forcadas ou reintegragdes de posse de
natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que
representem drea produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populagdes vulneraveis, nos casos de ocupagoes
anteriores a 20 de marco de 2020, quando do inicio da vigéncia
do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n®
6/2020);

ii) com relagdo a ocupagoes posteriores a pandemia: com relagao
as ocupacgoes ocorridas apds o marco temporal de 20 de marco
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de 2020, referido acima, que sirvam de moradia para
populagdes vulneraveis, o Poder Pablico poderd atuar a fim de
evitar a sua consolida¢do, desde que as pessoas sejam levadas
para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas
moradia adequada; e

iii) com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo de 6
(seis) meses, a contar da presente decisdo, a possibilidade de
concessao de despejo liminar sumario, sem a audiéncia da parte
contraria (art. 59, § 1°, da Lei n° 8.425/1991), nos casos de
locagdes residenciais em que o locatario seja pessoa vulneravel,
mantida a possibilidade da acdo de despejo por falta de

pagamento, com observancia do rito normal e contraditorio.”

10. Ap0s, em outubro de 2021, foi editada a Lei n® 14.216/2021,
que suspendeu as ordens de remogao e despejo até 31.12.2021 apenas
para imoveis urbanos. Em razao da proximidade do fim da vigéncia da
norma, e considerando que a crise sanitdria ainda nao havia sido
plenamente superada, deferi em parte a tutela provisoria incidental
requerida nos autos da ADPF 828, para: (i) caso o Congresso Nacional
nao o faga, prorrogar o prazo da lei, por, no minimo, mais trés meses, a
contar de seu termo final; (ii) em relacao aos imdveis situados em areas
rurais, prorrogar a medida cautelar até 31.03.2022 e determinar a
observancia dos parametros fixados na Lei n® 14.216/2021, mais
favordveis as populagdes vulnerdveis do que a liminar dada

anteriormente. Confira-se a ementa da decisao:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS
VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA
COVID-19. PRORROGACAO DA MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA . 1. Pedido de extensao da
medida cautelar anteriormente deferida, pelo prazo de um ano,

a fim de que se mantenha a suspensao de desocupagoes
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coletivas e despejos enquanto perdurarem os efeitos da crise
sanitaria da COVID-19. 2. Apds a concessao da medida cautelar,
foi editada a Lei n® 14.216/2021, que determinou a suspensao
das ordens de desocupacdo e despejo até 31.12.2021. A lei foi
mais favoravel as populagdes vulneraveis na maior parte de sua
disciplina, exceto na parte em que restringe seu ambito de
incidéncia a dreas urbanas. 3. Tendo em vista a superveniéncia
da lei, os critérios legais devem prevalecer sobre os termos da
medida cautelar, na parte em que ela prevé critérios mais
favoraveis para pessoas em situagao de vulnerabilidade. 4. No
tocante aos imoveis situados em areas rurais, ha uma omissao
inconstitucional por parte do legislador, tendo em vista que
nao ha critério razodvel para proteger aqueles que estao em
area urbana e deixar de proteger quem se encontra em drea
rural. Por isso, nessa parte, prorrogo a vigéncia da medida
cautelar até 31.03.2022 e determino que a suspensao das ordens
de desocupagao e despejo devem seguir os parametros fixados
na Lei n® 14.216/2021. 5. Fago apelo ao legislador, a fim de que
prorrogue a vigéncia do prazo de suspensdao das ordens de
desocupacao e despejo por, no minimo, mais trés meses, a
contar do prazo fixado na Lei n°® 14.216/2021, tendo em vista
que os efeitos da pandemia ainda persistem. 6. Caso ndo venha
a ser deliberada a prorrogacao pelo Congresso Nacional ou até
que isso ocorra, concedo a medida cautelar incidental, a fim de
que a suspensao determinada na Lei n® 14.216/2021 siga vigente
até 31.03.2022.

11. Em sessao virtual extraordinaria de 5 a 6 de abril de 2022,
tendo em conta o cendrio da pandemia, esta Corte estendeu o prazo da
medida cautelar anterior, nos termos em que proferida, a fim de que os
direitos assegurados pela Lei n® 14.216/2021, para as areas urbanas e
rurais, seguissem vigentes até 30 de junho de 2022. Em 08.08.2022, o
Plenario ratificou medida cautelar incidental por mim deferida em parte,
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mantendo a suspensdao tempordria de desocupagdes e despejos até
31.10.2022.

12. Em 02.11.2022, o Plenario desta Corte referendou a tutela
provisdria incidental parcialmente deferida, para determinar a adogao de
um regime de transicao para a retomada da execucdao de decisoes

suspensas na presente a¢ao, nos seguintes termos:

L]

(@) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais
Federais deverao instalar, imediatamente, comissOes de
conflitos fundidrios que possam servir de apoio operacional aos
juizes e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar a
estratégia de retomada da execugao de decisdes suspensas pela
presente acao, de maneira gradual e escalonada; (b) Devem ser
realizadas inspeg¢oes judiciais e audiéncias de mediacao pelas
comissoes de conflitos fundidrios, como etapa prévia e
necessaria as ordens de desocupacao coletiva, inclusive em
relacdo aquelas cujos mandados ja tenham sido expedidos. As
audiéncias devem contar com a participagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Ptblica nos locais em que esta estiver
estruturada, bem como, quando for o caso, dos Oorgaos
responsaveis pela politica agraria e urbana da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios onde se situe a drea do litigio, nos
termos do art. 565 do Codigo de Processo Civil e do art. 2° § 49,
da Lei n® 14.216/2021; (c) As medidas administrativas que
possam resultar em remogoes coletivas de pessoas vulneraveis
devem (i) ser realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos
representantes das comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas
de prazo minimo razoavel para a desocupacao pela populacao
envolvida; (iii) garantir o encaminhamento das pessoas em
situagao de vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou
local com condig¢oes dignas) ou adotar outra medida eficaz para
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resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso,
a separacao de membros de uma mesma familia. Por fim, o
Tribunal referendou, ainda, a medida concedida, a fim de que
possa haver a imediata retomada do regime legal para
desocupacgao de imodvel urbano em agdes de despejo (Lei n®
8.245/1991, art. 59, § 1°, I, 11, V, VII, VIII e IX).

13. No caso em andlise, consta dos autos que, em 2018, os
reclamantes ajuizaram agao coletiva de usucapiao especial rural (Autos n®
1000578-91.2018.8.11.0014), com o intuito de formalizar a posse de imdvel
situado no Municipio de Poxoréu, denominado “Fazenda Maringd”, bem
que integra o espolio de Olyntho Schmitt.

14. De acordo com as informacoes prestadas pela autoridade
reclamada (Doc. 23), os usucapientes adentraram a area por convite de
Fernando Schmidt, inventariante de Olyntho Schmidt, visto que era de
seu interesse, a época, que com a entrada dos usucapientes pudesse mais
facilmente compelir o Instituto de Colonizacao e Reforma Agrdria —
INCRA a comprar a drea e dividi-la para fins de reforma agraria.
Contudo, o INCRA, em andlise ao local, entendeu que o imovel nao
satisfazia os requisitos de qualidade estabelecidos pela autarquia para ser
desapropriado para reforma agraria, optando por encerrar as tratativas.
Os usucapientes, entdo, continuaram na 4rea rural e ajuizaram a
mencionada acao de usucapiao que foi julgada improcedente por
auséncia do animus domini, uma vez que estavam na area litigiosa por
mero ato de tolerancia do espodlio de Olyntho Schmidt. Como efeito
reflexo da improcedéncia da usucapidao, o Juizo a quo determinou a
reversaio da posse da drea em litigio em favor dos requeridos,
considerados legitimos proprietarios do imovel. Em sede de recurso, a
sentenga foi parcialmente reformada para suprimir a determinacgao de
reversao automatica da posse da drea em disputa, devendo os

proprietdrios interpor agao possessoria ou petitoria respectiva.
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15. Confirmada a improcedéncia da agao de usucapiao, foi
proposta a Acao de Reintegracao n® 1001318-10.2022.8.11.0014. A Vara de
Poxoréu entendeu que o caso nao se tratava de grupos socialmente
vulneraveis, mas de pessoas determinadas que, vencidas na acdo de
usucapiao, deveriam restituir a coisa litigiosa aos legitimos proprietarios,
de modo que, nao o fazendo, incorreram em esbulho possessorio. Nesse
cendrio, a autoridade reclamada entendeu que inexistia qualquer indicio

documental que enquadrasse o caso concreto aos requisitos da ADPF 828.

16. A autoridade reclamada informou, ainda, que havendo
poucos dias para que fosse cumprida a ordem de reintegracao de posse
com auxilio de reforco policial, diversas pessoas se habilitaram nos autos,
contudo, sem qualquer comprovacao efetiva de que residissem na area
em litigio, restando bastante nebulosas as referidas afirmagoes. Aponta
que consta na certidao emitida pelo Oficial de Justica a existéncia de 75
(setenta e cinco) familias no local; porém, o relatorio da Policia Militar
informa que as autoridades visualizaram apenas 7 (sete) familias e 20
(vinte) barracos, sendo que entre os imoveis vistoriados havia cerca de
apenas 10 (dez) pessoas ao total, destacando, especialmente, a auséncia
de criangas e idosos (Doc. 34).

17. Ressalto que, no relatério da Policia Militar (Doc. 34),
consta o registro de 1 (um) caminhao de pequeno porte (transporte de
gado) e algumas maquinas agricolas em algumas propriedades, além de
outros 02 (dois) caminhoes de propriedade da parte autora e 03 (trés)

“chapas”, a disposicao dos assentados que precisassem de apoio.

18. Por fim, o Juizo a quo entendeu como medida necessaria
declinar da competéncia para processar e julgar este feito em favor da
Vara Especializada de Conflitos Agrarios da Comarca de Cuiabd, a qual
tem jurisdicao em todo o Estado de Mato Grosso, para que o feito possa

ser submetido a Comissao Estadual de Conflitos Agrarios, a quem
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incumbird definir se o caso realmente configura conflito coletivo.

19. Observo que a tutela deferida no paradigma invocado teve
vigéncia até 31.10.2022, termo que ja foi superado, sem renovagao por
esta Corte. A insubsisténcia do parametro torna prejudicada a reclamacgao
em que se alega sua inobservancia. Nesse sentido: Rcl 4.195, sob a minha
relatoria; Rcl 2.121, Rel. Min. Eros Grau; Rcl 11.042, Rel. Min. Dias Toffoli;
e Rcl 16.410-AgR-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio.

20. Ademais, em exame mais aprofundado, verifica-se que a
situagao dos autos nao se enquadra estritamente nos parametros
definidos no paradigma, tendo em vista que, ainda que a hipdtese verse
sobre ocupacao anterior a pandemia, nao restou comprovado que se trata
de reintegracao de posse de natureza coletiva. Para posses que nao
ostentam essa caracteristica, ressalvou-se apenas a hipotese de despejo
liminar sumario (art. 59, § 1%, da Lei n® 8.425/1991), sem audiéncia da

parte contrdria, o que também nao é o caso dos autos.

21. Também nao restou configurada a situacao de
hipossuficiéncia dos ocupantes. Em consulta a decisao proferida na agao
de wusucapido no sitio eletronico do TJMT (Autos n° 1000578-
91.2018.8.11.0014), verificou-se a existéncia de indicativos de que diversos
ocupantes possuiam propriedades privadas (urbanas ou rurais) e nao
estabeleceram moradia habitual na terra rural. Pelo contrario, residiam na
cidade e exerciam diversas profissdes, como contador, professora,
motorista da rede municipal de educacgao, concursada da Prefeitura de

Primavera do Leste, dentre outros.

22. Vale mencionar, por fim, que a disponibilizacao de
caminhdes de propriedade da parte autora e de “chapas”, cedidos para
auxiliar os assentados que precisassem de apoio para retirada de seus

pertences e acomodacao nos caminhoes, indica a existéncia de um plano
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prévio de remocdo e reassentamento ou, ao menos, uma minima

assisténcia as familias removidas.

23. Nesse cenario, nao ha a necessaria relacao de aderéncia
estrita entre a decisao reclamada e o paradigma invocado, tornando
inviavel o prosseguimento da reclamacgao. Nesse sentido, cito as Rcl 6.040
ED, Rel. Min. Teori Zavascki; Rcl 11.246 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli; Rcl
21.409, sob a minha relatoria; e Rcl 39.872, Rel. Min. Alexandre de
Moraes.

24. Diante do exposto, revogo a liminar anteriormente
proferida e nego seguimento a reclamacgao. Prejudicado o agravo interno
na medida cautelar.

25. Em caso de interposi¢cao de recurso, deve a parte
reclamante, sob pena de nao conhecimento do apelo, atribuir valor a
causa.

Publique-se.

Brasilia, 8 de maio de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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